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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPITA/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 001/2024
INQUERITO CIVIL N.° MPPR-0071.23.000161-3

OBJETO: REGULARIZACAO DAS IRREGULARIDADES E/OU ILEGALIDADES
DECORRENTES DE DESVIO DE FUNCAO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
GUARACI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que adiante assina, no uso das atribuicdes conferidas pelo
artigo 127, caput, combinado com o artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicao
da Republica de 1988; artigo 120, incisos | e |l da Constituicdo do Estado do
Parana; Lei Federal n.° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico); artigos
57, inciso V, e 58, inciso VII da Lei Organica do Ministério Publico do Parana

(Lei Complementar n.° 85/99);

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo da
Republica, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Juridica, do regime democratico e dos Interesses sociais e individuais

indisponiveis”,

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 129, inciso Il, da
mesma Constituicdo da Republica, bem como no artigo 120, inciso Il, da
Constituicao do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcéao
institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia”;
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPITA/PR

CONSIDERANDO que foi instaurada Noticia de Fato Eletronica,
posteriormente convertida em Inquérito Civil, visando a apuracdo de supostos
desvios de funcao de servidoras do MUNICIPIO DE GUARACI, sendo confirmado
pelas servidoras, ouvidas no ambito desta Promotoria de Justica, que estavam
exercendo funcoes diversas aquelas previstas para seus cargos (garis e operarias

bracais);

CONSIDERANDO, entdo, que habitualmente ha servidores do
MUNICIPIO DE GUARACI que estao submetidos a funcdes distintas daquelas
que sao inerentes aos cargos que formalmente ocupam, o que caracteriza desvio

de funcao;

CONSIDERANDO que ocorre o desvio de funcao gquando um
servidor ocupante de um determinado cargo publico com atribuicdes
predeterminadas passa, em decorréncia de ordem superior, a exercer outra

funcao, com atribuicdes distintas daquelas para qual fora nomeado;

CONSIDERANDO que a lei de criacdao de um cargo publico deve
prever as competéncias atribuidas ao posto, devendo ir além de apenas criar o
cargo estabelecendo suas competéncias, poderes, deveres, condicdes de
exercicio das atividades e modo de investidura, de modo que tais requisitos
visam a atender, em especial, aos principios da legalidade, da moralidade e da

impessoalidade na selecao daqueles que integrarao a estrutura administrativa;

CONSIDERANDO que o desvio de funcao ofende a regra do
concurso publico consagrada no artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal, e
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia

aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
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) MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPITA/PR

integra a carreira na qual anteriormente investido, nos termos da Sdmula

Vinculante n.° 431;

CONSIDERANDO que apenas em casos excepcionais é que pode
o servidor exercer as atribuicbes de cargo diverso — sempre tendo em vista a
continuidade dos servicos publicos, sendo inadmissivel hipétese abstrata e

ampla de exercicio de funcdes alheias ao cargo por longos periodos2;

CONSIDERANDO, dessa forma, que o exercicio de funcdes

alheias ao cargo originalmente provido pelo agente publico é inconstitucional,

em flagrante violacao ao principio da legalidade e a regra do concurso publico;

CONSIDERANDO, por fim, que o artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625/93, faculta ao MINISTERIO PUBLICO expedir
recomendacao administrativa aos 6rgaos da administracao publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario sua adequada e imediata

divulgacao;
RECOMENDA

ao MUNICIPIO DE GUARACI e ao Senhor Prefeito do Municipio

de Guaraci/PR, Sidnei Dezoti, bem como a quem venha lhe suceder ou substituir

! https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base = 26 &sumula = 2348

2 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DE ATIVIDADES DISTINTAS DO
CARGO DE ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO. ILEGALIDADE. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA PROVIDO. 1. O administrador deve agir de acordo com o que estiver expresso em
lei, devendo designar cada servidor para exercer as atividades que correspondam aquelas
legalmente previstas. 2. Apenas em circunstancias excepcionais previstas em lei podera o
servidor publico desempenhar atividade diversa daquela pertinente ao seu cargo. 3. Apesar da
alegacdo do recorrido, referente ao ndmero insuficiente de servidores na Contadoria Judicial,
nao é admissivel que o recorrente exerca atribuicbes de um cargo tendo sido nomeado para
outro, para o qual fora aprovado por meio de concurso publico. 4. Recurso em mandado de
seguranca provido. (RMS 37.248/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma
do STJ, julgado em 27/8/2013) - grifou-se.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPITA/PR

no seu respectivo cargo, a fim de que, em cumprimento as disposicdes legais
mencionadas, bem como em vista das circunstancias ora narradas, adote as

seguintes medidas:

1) abstenha-se de realizar o desvio de funcao dentro dos

quadros da Administracdo Publica Municipal, especialmente

no que diz respeito aos garis e aos operadores bracais,

desvio este que deve ser entendido como a designacao de
servidor para o exercicio de tarefas que nao se incluam nas
legalmente previstas para o cargo, o emprego ou a funcao
em que admitido e a transposicao de servidor para cargo,
emprego ou funcao diverso daquele para o qual admitido,
ressalvadas as movimentacdes na carreira e as nomeacoes

para cargos em comissdo e funcdes de confianca;

2) nos casos extremamente excepcionais em que a

natureza e as atribuicbes do cargo, emprego ou funcao

publica o permitam, seja o remanejamento de servidores

precedido de ATO ADMINISTRATIVO ESCRITO E

MOTIVADO, do qual deverdao estes receber cdépia, com
razoadvel antecedéncia relativamente ao inicio do novo

desempenho;

3) sejam averiguadas, identificadas e corrigidas, no prazo

maximo e improrrogavel de 20 (vinte) dias, as situacdes

concretas de desvio de funcdo porventura existentes no

ambito do Poder Executivo Municipal, em especial quanto

aos garis e operadores bracais, determinando-se o retorno
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPITA/PR

dos servidores aos cargos, aos empregos ou as funcdes de

origem; e

4) abstenha-se de realizar qualquer remanejamento

irregular, devendo ser adotados os diversos mecanismos
legais que a legislacao prevé para que as necessidades de
pessoal do municipio sejam supridas de forma regular e

legal.

Consigna-se que a presente recomendacdo nao possui a forca
vinculante e a obrigatoriedade prépria das decisdes judiciais. Contudo, o nao
atendimento poderd ocasionar a tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive
0 ajuizamento de acdes civis publicas, com preceitos cominatérios, buscando a
cessacao das praticas indevidas, o ressarcimento de danos ao erario, acaso

existentes, além de outras medidas/acées no ambito criminal.

Requisita-se ao Senhor Prefeito de Guaraci/PR, no prazo de 20

(vinte) dias, o envio de resposta a esta Promotoria de Justica sobre o
acatamento desta recomendacao administrativa, sob pena de nao o fazendo no
prazo fixado, ser considerada como nao acolhida e ensejar a adocao das medidas

judiciais cabiveis.

Com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, REQUISITA-SE, ainda, ao Prefeito Municipal, QUE
DETERMINE A PUBLICACAO DESTA RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA NO
ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO, independentemente de seu

acolhimento, o que também deverd comprovado, no prazo de 20 (vinte) dias.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPITA/PR

Registre-se no PRO-MP, encaminhando-se cépia da presente
recomendacdo ao Presidente da Camara de Guaraci/PR e ao Chefe da Unidade
de Controle Interno do Municipio, para ciéncia.

Jaguapita/PR, datado e assinado digitalmente

BERNARDO MARINO CARVALHO

Promotor de Justica
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